Zaklady Aktywizacji Zawodowej

Podstawy prawne dzialalnosci ZAZ

Zaktady aktywnos$ci zawodowej dziatajg na podstawie ustawy z 27 sierpnia 1997 roku
o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz o zatrudnieniu 0so6b niepetnosprawnych ( tj.: Dz.
U.z 2011 r., Nr 127, poz. 721, z pdzn. zm.) oraz w oparciu o rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z 17 lipca 2012 roku w sprawie zakladow aktywnos$ci zawodowej (Dz.
U. z 2012 roku, poz. 850).

Glownym zadaniem zaktadow aktywnosci zawodowej jest przygotowanie o0sOb
niepetnosprawnych do podjecia zatrudnienia. Z zatozenia sa one pewnego rodzaju
,»pomostem” dla os6éb niepelnosprawnych pomiedzy warsztatem terapii zajeciowe]

a otwartym rynkiem pracy.
Zalozyciel zakladu aktywnosci zawodowej

Na podstawie art. 29 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych zaklad aktywnos$ci zawodowej moze by¢ zatozony przez jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego (gmina, powiat) oraz organizacje pozarzadowe,
szczegoOlnie te, ktorych statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob
niepetnosprawnych.

Wskazane powyze] podmioty moga utworzy¢é wyodrebniong organizacyjnie
i finansowo jednostke i uzyska¢ dla tej jednostki status zakladu aktywnos$ci zawodowe;,
jezeli:

v co najmniej 70 % ogolu osob zatrudnionych w tej jednostce stanowig osoby
niepelnosprawne, w szczeg6lnosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy
pracy:

- zaliczone do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

- zaliczone do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktorych stwierdzono

autyzm, uposledzenie umystowe lub choroba psychiczng, w tym os6b, w stosunku

do ktérych rada programowa warsztatow terapii zajgciowe] zajeta stanowisko

uzasadniajgce podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej



w warunkach pracy chronionej. Jednakze stan zatrudnienia osdb z umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci nie moze by¢ wyzszy niz 35% ogoétu zatrudnionych.

v’ obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez jednostke odpowiadajg przepisom
1 zasadom bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz uwzgledniaja potrzeby o0sob
niepelnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen
higieniczno - sanitarnych i ciggoéw komunikacyjnych oraz spelniaja wymagania
dostepnos$ci do nich, a takze jest zapewniona dorazna i specjalistyczna opiecka
medyczna, poradnictwo 1 ustugi rehabilitacyjne;

v' przeznacza uzyskane dochody na zaktadowy fundusz aktywnosci;

v uzyska pozytywna opini¢ starosty o potrzebie utworzenia zakladu aktywnoS$ci

zawodowej, z wyjatkiem przypadku, gdy organizatorem jest powiat.

Whiosek o utworzenie zaktadu aktywno$ci organizator sktada we wlasciwej jednostce
organizacyjnej samorzadu wojewddztwa wniosek o dofinansowanie ze $rodkow
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb  Niepelnosprawnych, zwanego dalej
., Funduszem”, kosztow utworzenia i dzialania zaktadu, w tym rowniez kosztow dziatalno$ci
wytworczej lub ustugowej. Wniosek o dofinansowanie kosztow utworzenia ZAZ powinien
zawierac:

1) nazwg i siedzibe organizatora;

2) status prawny i podstawg dziatania organizatora;

3) statut organizatora;

4) adres i dokument potwierdzajacy tytul prawny do obiektu lub lokalu przeznaczonego
na zaklad;

5) proponowanag liczbe niepetnosprawnych pracownikow zaktadu, wraz z okresleniem
stopnia i rodzaju ich niepetnosprawnosci;

6) plan i rodzaj dzialalnoSci wytworczej lub ustugowej oraz zakres planowanej
rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej niepelnosprawnych pracownikow zaktadu;

7) proponowang  wysoko$¢  miesigcznego ~ wynagrodzenia  niepetlnosprawnych
pracownikow zaktadu zaliczonych do:

- znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

- umiarkowanego stopnia niepelnosprawno$ci, u ktorych stwierdzono autyzm,

uposledzenie umystowe lub chorobe¢ psychiczng, w tym oséb, w stosunku do ktorych

rada programowa, o ktorej mowa w art. 10a ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,
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zwanej dalej ,ustawg”, zajela stanowisko uzasadniajace podjecie zatrudnienia
I kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej - zwanych
dalej ,,osobami niepelnosprawnymi zaliczonymi do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnos$ci”, wyrazong jako procentowy wskaznik minimalnego
wynagrodzenia za prac¢ okreslonego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za
praceg, zwanego dalej ,,minimalnym wynagrodzeniem”;

8) proponowang obsad¢ etatowg zakladu, z wyszczegolnieniem liczby stanowisk
1 wymaganych kwalifikacji pracownikéw wchodzacych w sktad personelu
kierowniczego, administracyjnego, rehabilitacyjnego i obslugowego, zwanych dalej
,personelem zaktadu”;

9) preliminarz kosztow utworzenia zaktadu, z uwzglgdnieniem podziatu na poszczegdlne
rodzaje kosztow, o ktorych mowa w § 7, z kalkulacjg lub innym uzasadnieniem
przyjetych kosztow;

10) preliminarz kosztéw dziatania zakladu, z podzialem na poszczegdlne rodzaje
kosztéw, o ktorych mowa w § 8, z kalkulacja lub innym uzasadnieniem przyjetych
kosztow;

11) plan pomieszczen zakladu oraz projekt dostosowania obiektow i lokali do potrzeb
prowadzonej dzialalnosci wytworczej lub ustugowe; w zakladzie oraz ich
dostosowania do potrzeb i mozliwo$ci niepelnosprawnych pracownikow zaktadu
wynikajacych z ich niepelnosprawnosci;

12) projekt regulaminu zaktadu oraz regulaminu zaktadowego funduszu aktywnosci.

Prawidtowy wniosek jest przekazywany do wlasciwego starosty. W przypadku

stwierdzenia brakow w zlozonym przez organizatora wniosku wlasciwa jednostka

organizacyjna samorzadu wzywa do ich uzupetnienia w terminie 14 dni od daty doreczenia.

Nieuzupetienie tych brakow powoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia. Nastepnie,

po uzyskaniu pozytywnej opinii starosty wlasciwa jednostka organizacyjna samorzadu

wojewoOdztwa rozpatruje wniosek pod wzglegdem prawidlowosci planowanych kosztow

utworzenia i dziatania zaktadu, z uwzglednieniem w szczego6lnosci:

v wysokos$ci srodkéw Funduszu w danym roku;
v liczby o0sob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

v" wkladu organizatora w utworzenie zaktadu.



Whiosek dalej poddany jest negocjacjom z organizatorem ZAZ dotyczacych
warunkow umowy o dofinansowanie ze srodkéw Funduszu kosztéw utworzenia i dzialania
zaktadu 1 wysokosci dofinansowania ze srodkow Funduszu. Po pozytywnym zakonczeniu
negocjacji, organizator oraz wlasciwa jednostka organizacyjna samorzadu wojewodztwa
zawierajag umowe okreslajaca w szczegolnosci:

v wysoko$¢, termin oraz sposob przekazania $rodkéw Funduszu przeznaczonych na
utworzenie zaktadu, z podziatem na poszczeg6lne rodzaje kosztow;

v wysokos¢, termin oraz sposob przekazywania $rodkow Funduszu przeznaczonych na
dzialanie zakladu do konca danego roku kalendarzowego, z podzialem na
poszczeg6lne rodzaje kosztow;

v’ formularze informacji o wydatkowanych $rodkach Funduszu oraz $rodkach
uzyskanych z innych Zrédel;

v" warunki renegocjacji umowy;

v’ termin zawarcia umowy ubezpieczenia wyposazenia i S$rodkow trwatych

dofinansowywanych ze $srodkéw Funduszu.

Strony umowy okresla corocznie, nie pozniej niz do dnia 30 listopada, w formie aneksu do
umowy, wysoko$¢ srodkéw Funduszu na dziatanie zaktadu w roku nastepnym. W umowie
lub w aneksie do umowy zawieranych corocznie okresla si¢ w szczeg6lnosci: wysokos$¢,
termin oraz sposob przekazywania §rodkow samorzadu wojewodztwa przeznaczonych na
dzialanie zaktadu, z podziatem na poszczeg6lne rodzaje kosztow.

Podmiot tworzacy ZAZ jest zobowigzany do zlozenia do panstwowej inspekcji pracy
(PIP) wniosku o stwierdzenie czy obiekty i pomieszczenia, w ktorych prowadzona bedzie
dziatalno$¢ speiniajg warunki okreslone w przepisach dotyczacych zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy oraz czy we wlasciwy sposob uwzgledniaja potrzeby 0s6b
niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno-
sanitarnych i ciggéw komunikacyjnych. Po otrzymaniu pozytywnej opinii PIP organizator
moze juz wystapi¢ do wlasciwego wojewody z wnioskiem o przyznanie statusu zaktadu
aktywnosci zawodowej. Po jego otrzymaniu zobowigzany jest on jeszcze do przekazania

kopii decyzji wojewody wraz z wnioskiem o uruchomienie $rodkow, zgodnie z zawartg

umowa do samorzadu wojewodztwa.



Zasady funkcjonowania i finansowania zaz

Koszty utworzenia 1 dzialania zaz sg finansowane ze $rodkéw PFRON, samorzadu
terytorialnego (co najmniej 10% kosztow dziatania i co najmniej 25% kosztéw utworzenia)
oraz innych zrodet’.

W ramach kosztéw utworzenia zaktadu ze §rodkéw Funduszu mogg by¢ finansowane:

v’ przystosowanie do potrzeb osdb niepetnosprawnych pomieszczen produkcyjnych
lub pomieszczen stuzacych $wiadczeniu uslug oraz pomieszczen socjalnych
1 przeznaczonych na rehabilitacje;

v' zakup sprzetu rehabilitacyjnego;

v’ wyposazenie pomieszczen socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacje,
pomieszczen, w ktorych jest prowadzona dziatalno$¢ wytwoércza lub ustugowa, oraz
przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn, narzgdzi i1 urzadzen
niezbednych do prowadzenia produkcji lub $wiadczenia ustug;

v' zakup surowcOw i materiatdéw potrzebnych do rozpoczgcia dziatalnosci wytworczej
lub ustugowe;;

v' zakup lub wynajem $rodkéw transportu.

Natomiast w ramach kosztow dzialania zaktadu ze $rodkéw Funduszu moga by¢
finansowane:

v’ wynagrodzenia  oséb  niepetnosprawnych  zaliczonych  do  znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, do wysokosci 100% minimalnego
wynagrodzenia, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie
o prace, stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy;

v wynagrodzenia personelu zaktadu;

v dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i po$miertne oraz nagrody
jubileuszowe;

v' skladki na ubezpieczenia spoteczne nalezne od pracownika i pracodawcy, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne od pracownikow oraz sktadki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy nalezne od pracodawcy, naliczone

od kwot wymienionych w pkt 1-3;

! Zaklady Aktywnosci Zawodowej, podobnie jak Centra Integracji Spolecznej, nie moga prowadzi¢ dzialalnosci
polegajacej na wytwarzaniu wyrobow przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego,
piwowarskiego, a takze pozostalych wyrobow alkoholowych, w ktorych zawarto§¢ alkoholu przekracza 1,5%
oraz wyrobow z metali szlachetnych, wyroboéw z udziatem metali szlachetnych lub handlu tymi wyrobami.
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materialy, energia, ustugi materialne i ustugi niematerialne;

transport i dowo6z niepetnosprawnych pracownikéw zaktadu;

szkolenia 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepelnosprawno$ci zwigzane z przygotowaniem ich do pracy na otwartym
rynku pracy lub z prowadzong dziatalnos$cig wytworcza lub ustugowa zaktadu;
szkolenia personelu zaktadu;

odpisy na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych Iub wyptaty $wiadczen
urlopowych, dokonywane na podstawie odrebnych przepisow;

wymiana zamortyzowanych maszyn, urzadzen i wyposazenia niezbednych do
prowadzenia produkcji lub §wiadczenia ustug;

wymiana maszyn 1 urzadzen w zwigzku:

- ze zmiang profilu dzialalnos$ci zaktadu,

- z wprowadzeniem ulepszen technicznych lub technologicznych;

inne niezbedne do realizacji rehabilitacji, obslugi 1 prowadzenia dzialalnos$ci

wytworczej lub ustugowe;.

Do kosztow dziatalno$ci wytworczej lub ustugowej zaktadu realizowanej przez osoby

niepetnosprawne zaliczone do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci

finansowanych ze sprzedazy wyrobow lub ustug zalicza si¢ koszty:

v

wynagrodzenia  oséb  niepetlnosprawnych  zaliczonych  do  znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnos$ci, obliczanego na podstawie
ustalonego w procesie negocjacji procentowego wskaznika ~minimalnego
wynagrodzenia;

nagrod 1 premii dla o0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci, w wysokosci do 30% miesigcznego
wynagrodzenia, o ktérym mowa pkt 1;

sktadek na ubezpieczenia spoteczne naleznych od pracownika i pracodawcy, sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne od pracownikow oraz skladek na Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych i Fundusz Pracy naleznych od
pracodawcy, naliczonych od kwot wymienionych w pkt 1 i 2;

materialow, energii, ustug materialnych i ustug niematerialnych, niezbednych do

prowadzenia dziatalno$ci wytworczej lub ustugowej;



v naprawy maszyn i urzgdzen oraz koniecznej wymiany cze$ci maszyn i urzadzen

niezbednych do prowadzenia produkcji lub §wiadczenia ustug.

Zaz zobowigzany jest prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej Srodkow
otrzymanych z Funduszu na dziatanie zaktadu, w tym kosztéw ponoszonych z tych srodkow.
Ponadto powinien on w okresach kwartalnych przekazywaé¢ do samorzadu wojewodztwa
informacje o wydatkowanych $rodkach PFRON oraz sktada¢ pelne rozliczenie roczne
wykorzystania tych §rodkéw wraz z merytorycznym uzasadnieniem do dnia 15 marca
nastgpnego roku. Kazdy Zaktad Aktywnosci Zawodowej zobowigzany jest rowniez do
utworzenia zaktadowego funduszu aktywnosci, ktorego kierunki rozdysponowania sg $cisle
okreslone. Fundusz aktywno$ci dziala na podstawie opracowanego i1 zatwierdzonego
regulaminu, okre$lajacego w szczegolnosci tryb 1 zasady przeznaczania wydatkow,
zastrzezeniem, iz $rodki zakladowego funduszu aktywnos$ci przeznaczone na poprawe
warunkow pracy i rehabilitacji oraz warunkow socjalnych oraz higieniczno-sanitarnych, nie
moga przekracza¢ 40% rocznych wptywow tego funduszu w roku poprzednim, a wszystkie
wydatki powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny, z uwzglednieniem
optymalnego doboru metod i Srodkow realizacji w stosunku do zaktadanych efektow.

Waznym elementem zasad funkcjonowania zaz jest zespolu programowy, w sktad
ktérego wchodzg pracownicy zatrudnionych do prowadzenia dziatalno$ci rehabilitacyjno-
obstlugowej. Kierownik zaktadu moze powotaé specjalistow niebedacych pracownikami
zaktadu, w szczegdlnosci: doradce zawodowego, psychologa i trenera pracy. Ten zespol
wypelnia wazng role¢ spoteczna, bowiem opracowuje indywidualne programy rehabilitacji
zawodowej i spolecznej (IPRZS) dla zatrudnionych osob niepetnosprawnych zaliczonych
do umiarkowanego lub znacznego stopnia niepelnosprawno$ci. Program, opracowywany
z udziatem osoby niepelnosprawnej, powinien zawiera¢ m.in.:

v' diagnoze sytuacji spolecznej i zawodowej osoby niepetnosprawnej zaliczonej do

znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

v" cel indywidualnego programu rehabilitacji i spodziewane efekty jego realizacji;

v' rodzaj planowanych dziatan i harmonogram ich realizacji;

v’ terminy oceny postepow w realizacji indywidualnego programu rehabilitacji;

v" osoby odpowiedzialne za realizacj¢ indywidualnego programu rehabilitacji.

Kazdy indywidualny program poddawany jest okresowym ocenom. W przypadku,

gdy osoby niepelnosprawne osiggng odpowiedni poziom sprawnosci spotecznej i

7



zawodowej, kierownik zaktadu z wudzialem  zespolu programowego oraz osoby
niepelnosprawnej dokonuje oceny mozliwosci i opracowuje plan zatrudnienia ich u innego
pracodawcy. Na jego podstawie Kierownik zaz, we wspotpracy z powiatowym urzedem
pracy, podejmuje dzialania na rzecz wsparcia zatrudnionej osoby niepetnosprawnej
w poszukiwaniu odpowiedniego miejsca zatrudnienia.

Czas pracy o0sob niepetnosprawnych zatrudnionych w zaz, ktore zostaty zaliczone do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci powinien wynosi¢ co najmniej
0,55, a na wniosek zespolu programowego moze zosta¢ zwigkszony do wysokosci 0,8
wymiaru czasu pracy okreslonego w art. 15 ust. ustawy, tj. 7 godz. na dob¢ i 35 godz.
tygodniowo. Ponadto osoby niepetnosprawne zatrudnione w zaz majg prawo do codziennych
zaje¢ rehabilitacyjnych, ktore nie moga by¢ krotsze niz 60 min dziennie. Czas ich trwania
moze zosta¢ przedtuzony do 120 min dziennie na wniosek personelu odpowiedzialnego za
rehabilitacj¢. Zajgcia rehabilitacyjne odbywaja si¢ poza czasem pracy osoby

niepetnosprawne;.

Zaklady AktywnoS$ci Zawodowej w Polsce

Wedlug danych Ministerstwa Pracy i1 polityki Spotecznej na dzien 31 grudnia 2013
roku w Polsce funkcjonowato 77 zaktadow aktywnosci zawodowej, w ktorych zatrudnienie
znalazto 4 094 osoby z czego 3 067 stanowity osoby niepetnosprawne.

Na funkcjonowanie tych zaktadow w roku 2013 wydatkowano 122 427 880 zi, z
czego ze sSrodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
55427 023 zt. Ponadto w roku ubieglym PFRON dofinansowat koszty tworzenia 5 nowych
zakladow aktywno$ci zawodowej w kwocie 3 047 820 zi. (catoSciowy koszt z rdznych

zrddel tworzenia tych zaz wynidst 22 857 023 zt.).



